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REPUBLICA DE COLOMBIA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO C.R.A.

avtone:  J00 00553 2018

“pOR EL CUAL SE DECRETA LA PRACTICA DE PRUEBAS DENTRO DEL TRAMITE DE
RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO POR LA SOCIEDAD CONCREMOVIL
S.A8”

La suscrita Subdirectora de Gestion Ambiental de la Corporacién Auténoma Regional del
Atiantico C.R.A., con base en lo sefialado por el Acuerdo No.0015 del 13 de Octubre de
2016, expedido por el Consejo Directivo y en uso de sus facultades legales conferidas por la
Resolucion No.00583 del 18 de agosto de 2017 y teniendo en cuenta lo sefialado en la
Constitucién, en ta Ley 99 de 1993, en el Decreto Ley 2811 de 1974, en la Ley 1437 de
2011, en el Decreto 1076 de 2015, demas normas concordantes, ¥

CONSIDERANDO
ANTECEDENTES:

Que mediante Resolucion No6.135 del 15 de Marzo de 2016, esta Corporacion aprobd un
Plan de Manejo Ambiental, se otorgé una concesién de aguas subterraneas y se impusieron
unas obligaciones ambientales a la sociedad CONCREMOVIL S.A.S,, identificada con NIT #
830.512.347-9, en el municipio de Sabanalarga (Atlantico).

El articulo 3° de la citada Resolucion No.135 del 15 de Marzo de 20186, menciona lo
siguiente:

YARTICULO TERCERO: La empresa CONCREMOVIL SAS, identificada con Nif
No.830.512.347-9 y Represeniada Legalmente por el sefior Oswaldo Luquelta Chedraui o guien
haga sus veces al momento de la nofificacion, debe cancelar la suma de CATORCE MILLONES
CIENTO CUARENTA Y DOS MIL QUINENTOS VEINTICINCO PESOS CON VEINTITRES
CENTAYOS ML ($14.142.525,23) correspondientes al seguimiento ambiental de fa concesitn
de aguas y del Plan de Manejo Ambiental, de acuerdo a lo establecido en la Resolucion
No.000036 del 22 de enero de 2016, por medio de la cual se fija € sistema de mélodo de caleulo
de las tarifas de los servicios ambientales expedida por esta Corporacion {...)".

Mediante Auto No.424 del 20 de Abril de 2017, esta Corporacion admitié una solicitud de
modificacion de una concesion de aguas y se ordend visita de inspeccion técnica a [a
sociedad CONCREMOVIL S.AS.

El articulo 2° del citado Auto No.424 de! 20 de Abril de 2017, menciona lo siguiente:

‘SEGUNDO: La empresa CONCREMOVIL SAS, identificada con Nit No.830.512.347-9,
previamente a fa confinuacion del presente tramite, debe cancelar la suma de TRES MILLONES
SEISCIENTOS OCHENTA Y CINCO MIL NOVECIENTOS CUARENTA Y SEIS PESOS ML
($3.685,946), comespondiente a evaluacién del proyecio presentado, de acuerdo a lo establecido
en la Resolucion No.G00036 del 22 de enerc de 2018, expedida por esta Corporacion, por medio
de la cual se establecieron las farifas para ef cobro de los servicios de evaluacion y seglimiento
de licencias ambienfales y demds instrumentos de control y manejo ambiental {...)".

Mediante Auto No.1409 del 13 de Septiembre de 2017, esta Corporacion encuadré a la
sociedad CONCREMOVIL. S.A.5. como usuario de MODERADQO IMPACTO, estableciéndole
en el articulo primero de dicho Acto Administrativo, un cobro por concepto de seguimiento
ambiental, en el cual se dispuso lo siguiente:

“PRIMERO: La SOCIEDAD CONCREMOVIL SA.S., ideniificada con Nit No.830.512.347-9,
representada legalmente por el sefior OSWALDO LUQUETTA CHEDRAU! ¢ quien haga sus
veces al momento de la nolificacion del presente acto administrativo deberd cancelar a la
Comporacion Auténoma Regional del Affantico la suma correspondiente a DIEZ Y NUEVE
MILLONES CUATROCIENTOS CUARENTA MIL NOVECIENTOS SETENTA Y UN PESOS M/L
($19.440.971), por conceplo de seguimienfo ambiental al PLAN DE MANEJO AMBIENTAL
correspondiente al afic 2017, de acuerdo a lo establecido en la resolucion N° 00036 de 2016,
proferidas por esta autoridad ambiental, por medio de la cual se fija el sistema de mélodos de
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céleulo de las tarifas de los servicios ambientales {...)"

Que mediante Oficio radicado C.R.A. No.9124 del 02 de Octubre de 2017, presentado por la
sefiora ADRIANA RAMIREZ ARRIETA, identificada con C.C. 32.795.337 y Tarjeta
Profesional de abogado No.106.552 del Consejo Superior de la Judicatura, en su calidad de
apoderada de la sociedad CONCREMOVIL S.A.S., presentd Recurso de Reposicion contra
el Auto No.1409 del 13 de Septiembre de 2017, por considerar excesivo el cobro en €l
establecido, de acuerdo a los siguientes hechos:

“Primeto, Mediante radicado del dfa 30 de Jufio de 2015 No.06819, se solicito aprobacion de un
FMA y se presentd solicitud para el oforgamiento de una concesion de aguas sublerraneas para
usos en las actividades a desarrollar comespondientes a una planta dosificadora de concreto
ubicada en el municipio de Sabanalarga.

Tercero. {.a empresa Concremdvil S.A.S. presentd plan de manejo ambiental con la intencion de
documentar e informar a la Corporacion Aufénoma Regional del Atlantico de las actividades a
realizar en el proyeclo de instalacion y operacion de una planta dosificadora de concreto; en
virtud que a la actividad no requeria licencia ambiental porque su produccion no supera los
10.000 m3 mes que estipula el numeral 2 del arficulo 2.2.23.2.3 de la seccién 2 del capitiio 3
del Decreto 1076 de 2015. Adicionalmente se presentd solicitud de concesion de aguas
subterraneas aportando la documentacion necesaria para tal fin.

Cuarto. La empresa pagh por conceplo de evaluacion de los dos instrumentos ambieniales, la
suma de § 3.530.705, la cual fue cobrada mediante Auto No.00000722 de Sepliembre 15 de
2015,

Quinta. Mediante Resolucion No.000135 de 2016 esta Corporacion aprobé plan de manejo
ambiental y olorgd concesion de aguas sublerraneas e impuso unas obligaciones. A través de la
mencionada resolucion se requirio y esfablecid lo sigulente:

1. Se requiri6 solicitar permiso de emisiones atmosféricas de fuentes dispersas “feniendo en
chenta_gue la_concrefa manipula materales de construccidn que genera malerial
parficulado el cual es catalogado como confaminante”, contrariando lo preceptuado en el
articulo 2.2.5.1.7.2 de la seccion 7 def titulo 5 def Decrefo 1076 de 2015. Esto quiere decir
que la entidad con este requerimiento hacia mas gravesa fas cargas econdmicas del
solicitante ya que estaba requiriendo un pemiso que ia ley no establece aplicar a esle fipo
de proyecios.

2. Mediante el articulo tercero se le requirid a la empresa el pago de la suma de §
14.142.252.23 por conceplo de seguimiento ambiental al plan de manejo y la concesion de
aguas. Pago que fue realizado en st totalidad. Pero en virfud de considerarse excesivo
este cobro, solicitamos reconsideracion a fravés del oficio No.000135 de Marzo 15 de
20186, procediendo a confirmar la suma cobrada, la cual se procedid a pagar aun siendo
extremadamente excesiva.

Sexto. Mediante oficio radicade No.13064 de fecha 31 de Agosto de 2016, se procedid a soficitar
a esta entidad, aumento de caudal de agua a captar ya que se requeria hacer mayor capfacion
de esta fuente, Mediante Auto No.00000424 de 2017 se admife solicifud de modificacion de fa
concesidn de aguas y se ordena una visita técnica. En el arficulo sequndo del mencionado Aulto
se le realiza mi cliente el cobro de la suma de § 3.685.946 por conceplo de evaluacion de fa
modificacion. Suma que fue pagada para efeclos de seguir adelante con el proceso.

Séptimo. Al revisar el Auto chieto de este recurso y ver esa caniidad de dinero cobrada que
asciende a fa suma $ 19.440.971 por conceplo de seguimiento al plan de manejo ambiental,
fenemos que manifestar.
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1. El seguimiento ambiental no solo debe realizarse y cobrase por el P.M.A. que se aprobd;
sino también a la concesion de aguas sublerraneas que fue oforgada y que a Ja fecha esta
siendo modificada en el sentido de aumentar su caudal. Ademéas se debe fener en cuenta
que esta entidad nos ha requerido solicifar pemmiso de emisiones atmosféricas , por lo que
la corporacion sabe que debe adicionar este servicio cuando sea oforgado el mencionado
instrumento de conlrol ambientat y hacer un sclo cobro por fodos fos instrumentos. En este
orden de fdeas me permito solicitar que en esle cobro sea incluida la concesidn de aguas y
que a la vez se realice reliquidacion de este ya que a fodas luces es excesivo, exagerado y
no guarda nexo de causalidad enlre lo cobrado y los gastos que debe asumir la enfidad
para evaluar y hacer seguimiento. En virlud de lo anferiormente expuesto, me permifo
refferar que Concremévil S.A.S. presenfa PMA en virlud que es un proyeclo que ne
requiere licencia ambiental y aunque no estabamos obligados a presentarlo lo hicimos por
ef fotal compromiso ambiental empresarial del fitular y fa Infencion y voluntad de acreditar
ante la autoridad que las operaciones que se realizan en el area del proyecto son
ambientalmente sostenibles.

2. En virtud que no es obligatorio Ia presentacion del PMA v estando clasificado nuesiro
provecto segun sus actividades como de menor y/o bajo impaclo; ya que solo realizamos
aprovechamiento de un solo recurso que es el agua subferranea. En este orden de ideas
es certero afirmar que duranie la ejecucion y la posible finalizacion del proyecio se tiene la
posibilidad de retomar de manera inmediata a las condiciones previas al inicio del proyecto
mediante condiciones nalurales: En relacion al recurso agua se puede verificar esta
afirmacion de acuerdo a lo estipulado en las pruebas de bombeo que se han realizado al
pozo. Los demés aspectos del proyecto se pueden verificar revisando las condiciones
antes del proyecio y durante la efecucion del proyecio y fa forma que como se planfearon
las medidas de mifigacion de los posibles impacios.

3. En relacidn al caso que nos otupa es de anofar que la corporacién no realiza una
evaluacion exhaustiva para determinar y evaluar los impactos ambientales, valoracion que
se requiere iniciar con una fase de anélisis de aspecios fécnicos def proyeclo a fravés de
la cual se realiza caracterizacion de la actividad en referencia a su localizacion, proceso,
fases técnicas y, como cada una de esias interacitian con las dimensiones o factores del
ambiente, pasando por un diagnostico del medio ambiente, en relacién a las condiciones
iniciales de! &rea antes que se iniciara ef proyecto. £n esfe caso refferamos que el area
que ya habia sido intervenida y los efeclos provecados en el ambiente y la modificacion def
territorio en cuanto a sus condiciones paturales e Iniciales son minimas ya que ef érea
habija sito infervenida anteriormente por actividades agricolas.

4. Por Ulfimo reiteramos que en la planta se estan haciendo fos procesos con oplimas
politicas ambientales y solo se esta haciendo uso del recurso agua sublerrénea a través
de la concesibn, recurso que se le aplica la tecnica de retiso para oplimizar ef consumo de
este recurso de acugrdo con jo estipulado en ef programa de uso eficiente y ahorro de
agua que fue presentado ante esta Corporacion {...)"

A través del Oficio radicado C.R.A. No.9124 dei 02 de Octubre de 2017, la sociedad
CONCREMOVIL S.A.S. sqlicita lo siguiente:

“ * Revocar en fodas sus parfes ef Aufo No.00001 408 de 2017

* Re cafegorizar como de menor impaclo el proyecto por los argumentos planteados en los
fundamentos de este recurso.

* Reliquidar la suma cobrada en el mencionade aufo por ser este proyecto de categoria de
menor impaclo.

* Incluir dentro del cobro de seguimiento adicionar al PMA la concesion de agua olorgada por
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estar dentro del area del proyecto y hacer parte de este’.
CONSIDERACIONES JURIDICAS DE LA CORPORACION:

La prueba es una actuacién que ha de desarrollarse durante el procedimiento administrativo
para acreditar la realidad de los hechos, o la vigencia y existencia de las normas aplicables,
constituyendo ambas cosas sustentos obligatorios de la resolucion o de la decisidn que se
tomard; por este motivo el objeto de la prueba no son, en principio, mas que los hechos en
los que existe una postura comin y que hay por lo tanto una confroversia, se trata de
hechos relevantes para la decision de un procedimiento.

Es por ello que la practica de pruebas, como método para corroborar el cumplimiento de las
normas ambientales, se ha convertido en una fase imprescindible, y uno de los instrumentos
mas utilizados para que el érgano o la autoridad con competencia decisoria adquiera €l
necesario convencimiento en orden a expedir resoluciones o actos administrativos, justos,
ajustados a derecho y con el mayor grado de certidumbre tanto juridica como técnica. Todo
esto en cumplimiento del derecho constitucional al debido proceso, establecido en el articulo
29 de la Carta Magna.

Por ofra parte, la Comporacién Auténoma Regional del Aflantico como autoridad ambiental en
el Departamento del Atlantico, debe velar por la proteccion y conservacién de los recursos
naturales existentes en su jurisdiccidn, asi como también propender que los usos gue hagan
los particulares o el mismo Estado de los recursos naturales, no ocasionen un dafio a estos
y de ser asi, imponer y verificar que las acciones de compensacion y mitigacion de los
impactos generados con las actividades economicas, se lleven a cabo y sean acordes con el
impacto ocasionado.

En cumplimiento de la funcidn de velar por la proteccion y conservacion de los recursos
naturales, la Corporacién previo a oforgar un permiso ¢ a resolver una investigacion
sancionatoria ambiental, en el que se vea afectado o utilizado un recurso natural, debe
poseer la conviccidn que con la actividad o proyecto a desarroflar el recurss a utilizar ¢
explotar no se vea deferiorado, y no se ocasione peruicio 0 menoscabo a los demas
recursos naturales que dependen de adquel que sera utilizado o explotado. Para ello debe
corroborar que no solo &l interesado o investigado, cumpla con la normatividad ambiental
aplicable para el caso, sino que la actividad en si misma no genera dafno al medio ambiente
o g la salud plblica. Es por ello, que debe determinar el cumplimiento de las politicas que
scbre desarrollo sostenible ha fijado el Gobiemo Nacional.

Resulta necesario el realizar una inspeccidn técnica para evaluar si por la actividad realizada
por la sociedad CONCREMOVIL S.A.8., ésta puede ser encuadrada como usuario de menor
impacto o seguir como usuario de impacto moderado.

Con base en lo anterior, resutta necesario decretar la practica de pruebas de oficio, las
cuales se decretaran en la parte dispositiva del presente Acto Administrativo, con el fin de
verificar argumentos juridicos, de conformidad con la siguiente normatividad:

El articuio 40 de la Ley 1437 de 2011, menciona que ‘Durante fa actuacion adminisirafiva y hasta
antes de que se profiera la decisidn de fondo se podran aportar, pedir y practicar pruebas de oficio o a peticion
def interesado sin requisitos especiales. Contra el acto que decida fa solicitud de pruebas no proceden recursos.
El interesado conlard con la oportunidad de confrovertir las pruebas aporladas o practicadas dentro de fa
actuacion, anfes de que se dicte una decision de fondo.

Los gastos que ocasione la praclica de pruebas comerdn por cuenfa de quien las pidid. Si son varios los
interesados, los gastos se distribuiran en cuotas iguales.

Seran admisibles todos los medios de prueba seRalados en el Cédigo de Procedimiento Civil (Hoy Cédigo
(General del Proceso)”.
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Por su parte el Codigo General del Proceso (Ley 1564 del 12 de Julio de 2012), sobre el
particular dispone:

‘Articulo 165, Medios de prueba.

Son medios de prueha la declaracion de parte, la confesion, el juramento, el testimonio de ferceros, el dictamen
pericial, fa inspeccion judicial, los documentos, los indicios, los informes y cualesquiera otros medios que sean
titiles para la formacion del convencimiento del juez.

El juez practicara las pruebas no previstas en este codigo de acuerdo con Jas disposiciones que regulen medios
semejantes 0 segiin su prudente juicio, preservando los principios y garantias constifucionales,”

El articulo 79 de la Ley 1437 de 2011, en cuanto al tramite de los recursos y pruebas, sefiala
que “Los recursos se tramitaran en el efecto suspensivo.

Los recursos de reposicion y de apelacion deberan resolverse de plano, a no ser que al interponerlos se¢ haya
solicitado la préctica de priehas, ¢ que e funcionaric que ha de decidir of recurso considere necesario
decretarfas de oficio.

Cuando con un recurso se presenien pruebas, si se frata de un trdmite en el que inferviene més de una parte,
deberé darse fraslado a las demas por el término de cinco (5) dfas.

Cuando sea del caso praclicar pruebas, se sefialara para ello un término no mayor de treinta (30) dias. Los
términos inferiores podréan prorogarse por una sola vez, sin que con la prorroga el término exceda de treinta (30)
dfas.

En el aclo que decrele la practica de pruebas se indicaré el dia en que vence el #rmino probatorio”.

El articulo 80 ibidem en cuanto a la Decisién de los recursos, menciona que “Vencido ef perfodo
probatorio, si a effo hibiere fugar, y sin necesidad de acto que asf lo declare, deberd proferirse la decision
motivada que resuslva el recurso.

La decisitn resolveré todas las peticiones que hayan sido oporfunamente planteadas y las que surjan con molivo
del recurso”,

En mérite de lo expuesto, se,
DISPONE

PRIMERO: Decrétese la practica de pruebas dentro del tramite de Recurso de Reposicién
interpuesto por la sociedad CONCREMOVIL S.A.S., identificada con NIT # 830.512.347-9, a
través de su apoderada, la sefiora ADRIANA RAMIREZ ARRIETA, identificada con C.C.
32.795.337 y Tarjeta Profesional de abogado No.106.552 del Consejo Superior de la
Judicatura; en contra del Auto No.1408 del 13 de Septiembre de 2017.

PARAGRAFO: El término probatorio decretado en el presente Acto Administrativo, es de
Treinia (30) dias a partir de la ejecutoria del presente Auto.

SEGUNDO: Decrétese como prueba una visita de inspeccion técnica al predio del proyecto
de la sociedad CONCREMOVIL S.A.8., situado en el Kiidmetro 2 Via Sabanalarga —
Barranquilla, en las coordenadas 10°39°42.35" N — 74°54°48.36" W; con el fin de emitir
concepto sobre la categoria de impacto del proyecto desarrollado por la sociedad
CONCREMOVIL S.A.S,, identificada con NIT # 830.512.347-9.

TERCEROQ: La Subdireccion de Gestién Ambiental de la C.R.A., coordinara lo pertinente
relacionado con: a) Practicar la prueba. b) Rendir concepto técnico y juridico sobre los
resultados de las mismas.
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CUARTO: Comuniquese el presente Auto de pruebas a la apodera de la sociedad
CONCREMOVIL S.A.S., identificada con NIT # 830.512.347-9, sefiora ADRIANA RAMIREZ
ARRIETA, identificada con C.C. 32.795.337 y T.P. No.106.552 del C. S. de [a J.

QUINTO: Contra el presente Acto Administrativo no procede recurso alguno, de conformidad

con el articulo 75 de la Ley 1437 de 2011.
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Proyectd: Ricarde Guerra Ariza — Abogado Contratista Subdireccidn de Gestidn Ambiental
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